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文
部
科
学
省
で
は
、
従
来
「
学
校
基
本
調
査
」
及
び
「
児
童
生

徒
の
問
題
行
動
等
生
徒
指
導
上
の
諸
問
題
に
関
す
る
調
査
」
（
以

下
、
問
題
行
動
等
調
査
と
い
う
）
に
よ
り
、
不
登
校
の
実
態
に
関

し
て
調
査
を
行
っ
て
き
た
。
現
在
、
学
校
基
本
調
査
で
は
、
年
度

中
三
○
日
以
上
欠
席
し
た
児
童
生
徒
に
つ
い
て
、
そ
の
理
由
と
し

て
「
病
気
」
、
「
経
済
的
理
由
」
、
「
不
登
校
」
、
「
そ
の
他
」
の
区
分

特
集

■
 

小
・
中
学
校
の
不
登
校
は
過
去
最
高
を
更
新
し
続
け
る
な
ど
憂
慮
す
べ
き
状
況
に
あ
り
、
人
権
教
育
の
観
点
か
ら
も
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
文
部
科
学
省
の
有

識
者
会
議
は
今
年
三
月
に
報
告
書
を
ま
と
め
、
不
登
校
対
策
に
関
す
る
提
言
を
行
っ
た
。
こ
の
報
告
書
は
、
不
登
校
の
解
決
の
目
標
を
「
社
会
的
自
立
」
に
据
え

て
、
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
、
早
期
の
適
切
な
対
応
な
ど
の
重
要
性
を
強
調
し
て
い
る
。
今
後
、
文
部
科
学
省
は
、
こ
の
報
告
書
に
基
づ
い
て
、
学
校
向
け

の
指
導
資
料
の
作
成
、
「
ス
ク
ー
リ
ン
グ
・
サ
ポ
ー
ト
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
整
備
事
業
」
の
推
進
な
ど
、
様
々
な
施
策
を
推
進
し
て
い
く
。

一
「
不
登
校
」
と
は

今
後
の
不
登
校
へ
の
対
応
の
在
り
方
に
つ
い
て

を
設
け
て
い
る
。
「
不
登
校
」
は
、
こ
う
し
た
児
童
生
徒
の
う
ち
、

「
病
気
」
、
「
経
済
的
理
由
」
以
外
で
あ
っ
て
、
「
何
ら
か
の
心
理
的
、

情
緒
的
、
身
体
的
、
あ
る
い
は
社
会
的
要
因
・
背
景
に
よ
り
、
児

童
生
徒
が
登
校
し
な
い
あ
る
い
は
し
た
く
と
も
で
き
な
い
状
況
に

あ
る
者
」
と
し
て
規
定
さ
れ
て
い
る
。

小
・
中
学
校
の
不
登
校
の
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
の
充
実

は
、
義
務
教
育
制
度
の
趣
旨
か
ら
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。
人
権
の

観
点
か
ら
す
る
と
、
不
登
校
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
の
教
育
を
受

け
る
権
利
に
関
わ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
背
景
に
い
じ
め
や

鈴
木
敏
之
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３今後の不登校への対応の在り方について
校
内
暴
力
、
体
罰
の
問
題
が
存
す
る
場
合
も
あ
り
、
生
命
・
身
体

の
安
全
の
権
利
と
も
密
接
な
関
わ
り
を
持
つ
問
題
で
あ
る
。
こ
の

た
め
、
二
○
○
二
年
三
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
人
権
教
育
・
啓

発
に
関
す
る
基
本
計
画
」
に
お
い
て
も
、
子
ど
も
の
人
権
に
関
わ

る
節
の
中
で
、
不
登
校
の
問
題
の
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
の
推

進
に
つ
い
て
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

二
○
○
一
年
度
の
国
・
公
・
私
立
の
小
・
中
学
校
に
お
け
る
不

登
校
児
童
生
徒
数
は
一
一
一
一
万
八
七
二
一
一
人
（
対
前
年
度
比
一
一
一
・
一
一
一
％

増
）
、
在
籍
児
童
生
徒
数
全
体
に
占
め
る
割
合
は
一
・
二
％
で
あ
り
、

過
去
最
多
を
更
新
し
続
け
る
な
ど
、
不
登
校
は
憂
慮
す
べ
き
状
況

に
あ
る
（
図
１
）
。
そ
う
し
た
な
か
、
本
年
三
月
に
文
部
科
学
省
の

「
不
登
校
問
題
に
関
す
る
調
査
研
究
協
力
者
会
議
」
（
主
査
》
尾
木

和
英
・
東
京
女
子
体
育
大
学
教
授
）
は
、
報
告
書
「
今
後
の
不
登
校

へ
の
対
応
の
在
り
方
に
つ
い
て
」
を
と
り
ま
と
め
た
。

本
稿
で
は
、
教
育
改
革
を
め
ぐ
る
最
近
の
社
会
的
な
論
議
や
人

権
教
育
の
動
向
な
ど
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
回
の
報
告
書
の
内
容

や
こ
れ
か
ら
の
国
の
取
り
組
み
な
ど
を
紹
介
し
た
い
。

￣ 報
告
書
は
、
基
本
姿
勢
を
示
す
「
第
一
章
は
じ
め
に
」
、
「
第

章
不
登
校
の
現
状
」
、
「
第
三
章
不
登
校
に
対
す
る
基
本
的

二
報
告
書
の
意
義
・
特
徴
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従
来
の
文
部
科
学
省
の
不
登
校
を
め
ぐ
る
基
本
的
な
考
え
方
や

施
策
は
、
一
九
九
二
年
に
ま
と
め
ら
れ
た
「
学
校
不
適
応
対
策
調

査
研
究
協
力
者
会
議
」
の
報
告
（
以
下
、
一
九
九
二
年
報
告
）
を

踏
ま
え
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
’
九
九
二
年
報
告
で
は
、
「
登

校
拒
否
は
ど
の
児
童
生
徒
に
も
起
こ
り
う
る
も
の
で
あ
る
と
い
う

視
点
に
立
っ
て
こ
の
問
題
を
と
ら
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
」

な
ど
の
「
基
本
的
な
視
点
」
を
示
し
た
上
で
、
学
校
が
「
心
の
居

場
所
」
と
な
る
こ
と
を
は
じ
め
、
学
校
・
教
育
委
員
会
・
国
に
お

け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
対
応
の
在
り
方
を
提
示
し
て
い
る
。

今
回
の
報
告
書
は
、
こ
う
し
た
視
点
な
ど
一
九
九
二
年
報
告
の

報
告
書
の
ポ
イ
ン
ト
は
後
掲
の
資
料
１
に
あ
る
の
で
、
本
節
で

は
、
こ
れ
を
踏
ま
え
つ
つ
報
告
書
の
今
日
的
な
意
義
や
特
徴
を
中

心
に
述
べ
た
い
。
な
お
、
報
告
書
の
全
文
は
文
部
科
学
省
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
の
で
、
適
宜
参
照
さ
れ
た
い
。

な
考
え
方
」
、
「
第
四
章
学
校
の
取
組
」
、
「
第
五
章
関
係
機
関

と
の
連
携
に
よ
る
取
組
」
、
「
第
六
章
中
学
校
卒
業
後
の
課
題
」
、

「
第
七
章
教
育
委
員
会
に
求
め
ら
れ
る
役
割
」
、
「
第
八
章
国

に
求
め
ら
れ
る
役
割
」
の
各
章
に
加
え
、
学
校
基
本
調
査
や
問
頴

行
動
等
調
査
の
他
、
不
登
校
経
験
者
に
対
す
る
追
跡
調
査
な
ど
の

様
々
な
デ
ー
タ
を
盛
り
込
ん
で
い
る
。

１
正
し
い
理
解
に
基
づ
く
確
実
な
実
行
を
求
め
る

具
会
に
求
め
ら
れ
る
役
割
」
、
「
第
八
章
国

」
の
各
章
に
加
え
、
学
校
基
本
調
査
や
問
題

不
登
校
経
験
者
に
対
す
る
追
跡
調
査
な
ど
の

関
係
機
関

報
告
書
は
、
不
登
校
の
解
決
の
目
標
に
つ
い
て
、
単
に
学
校
へ

登
校
さ
せ
る
と
い
う
結
果
の
み
で
は
な
く
、
最
終
的
に
社
会
的
自

立
を
目
指
す
と
い
う
こ
と
に
あ
る
と
し
て
い
る
。
不
登
校
生
徒
の

卒
業
後
の
状
況
を
見
る
と
、
進
学
や
就
労
と
い
っ
た
様
々
な
経
験

を
通
じ
て
自
己
実
現
を
し
て
い
る
者
が
い
る
一
方
、
そ
う
し
た
機

会
を
逸
し
て
進
路
を
模
索
し
て
い
る
者
も
い
る
。
中
学
校
卒
業
か

ら
五
年
後
の
時
点
（
約
二
○
歳
）
で
は
「
就
学
・
就
労
と
も
に
し

て
い
な
い
者
」
が
約
二
三
％
で
あ
り
、
同
年
齢
の
「
無
業
者
」
の

割
合
に
比
し
て
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
る
こ
と
も
示
さ
れ
て
い

る
。
こ
う
し
た
実
態
を
踏
ま
え
、
報
告
書
は
、
不
登
校
を
「
心
の

問
題
」
と
し
て
の
み
と
ら
え
、
心
理
相
談
な
ど
の
面
か
ら
の
働
き

か
け
を
す
る
こ
と
に
止
ま
ら
ず
、
「
進
路
の
問
題
」
と
し
て
と
ら

え
て
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
旨
を
強
調
し
て
い

る
。
ま
た
、
こ
う
し
た
社
会
的
自
立
を
目
指
す
と
い
う
観
点
か
ら
、

高
校
の
長
期
欠
席
や
「
ひ
き
こ
も
り
」
に
つ
い
て
も
、
看
過
で
き

な
い
問
題
と
し
て
検
討
を
加
え
、
報
告
書
の
中
で
実
態
把
握
や
支

内
容
は
今
で
も
妥
当
す
る
と
評
価
し
た
上
で
、
そ
れ
が
必
ず
し
も

正
し
く
理
解
さ
れ
、
実
行
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と

い
う
反
省
に
立
ち
つ
つ
、
新
た
な
情
勢
の
変
化
に
即
し
た
見
直
し

を
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。

２
解
決
の
目
標
を
「
社
会
的
自
立
」
に
据
え
る



５今後の不登校への対応の在り方について

資料１

不登校問題に関する調査研究協力者会議報告【ポイント】

正しい理解に基づく確実な取組

～ｒただ待つ」から「早期の適切なjbM古」へ～

提言のポイントロ

○将来の社会的自立に向けた支援

・不登校の解決の目標は将来の「社会的自立」

・不登校の問題は「心の問題」のみならず「進路の問題」

○連摸ネットワークの構築

・公的施設と民間施設・ＮＰＯ等との積極的な連携協力

○社会的自立のための学校の意義・役割の確認

・魅力あるよりよい学校づくりに向けた最大限の努力

○早期の適切な対応の重要性

.放っておくことで状況は改善しないという認識

○保護者の役割と家庭への支援

・家庭への適切な働きかけや関係機関と連携した支援

且、へ￣
取組

【学校】

○発達段階に応じたきめ細かい指導や配慮

（小中連換、わかる授業、学ぶ意欲を育む進路指導）

○不登校児窟牛徒の学習の積極的な評価

○学校全体での対応とコーディネーター的な不登校対応担当の役割の明確化

○各教員の資質向上及びスクールカウンセラー等の外部人材との連換

【関係機関との迩換】

○適応指導教室の整備充実（整備指針の策定等）

○適応指導教室等のネットワーク化と中核的機能を持った適応指導教室

（不登校児支援のための地域ネットワーク）

○公的機関と民間施設との積極的な連換（適応指導教室の相談・指導委託等）

○訪問型の支援の推進

【中卒後の課題】

○高等学校における長期欠席への認識

○中卒後の就学・就労や「ひきこもり」への支援の必要性への認識

【教育委員会・国に求められる役割】

○適切な支援のための見極め及び支援体制づくり

○不登校対策の不断の取組（報告書に基づいた指導資料の作成等） 等

部落解放研究Ｎｏｌ５２２００ａ６
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不
登
校
の
実
態
を
分
析
す
る
な
か
で
、
報
告
書
は
、
不
登
校
の

要
因
・
背
景
の
複
雑
化
を
指
摘
し
て
い
る
。
ま
た
、
２
で
触
れ
た

よ
う
に
進
路
形
成
を
支
援
す
る
観
点
か
ら
の
取
り
組
み
も
求
め
ら

れ
る
。
そ
う
し
た
な
か
、
き
め
細
か
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
た
め

に
は
、
学
校
単
独
の
取
り
組
み
に
は
限
界
が
あ
る
。
学
校
と
関
係

機
関
間
あ
る
い
は
民
間
教
育
施
設
を
も
含
め
た
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
が
求
め
ら
れ
る
。

こ
の
た
め
、
報
告
書
で
は
、
適
応
指
導
教
室
に
つ
い
て
新
た
に

「
適
応
指
導
教
室
整
備
指
針
（
試
案
と
を
提
示
し
て
そ
の
充
実
を

求
め
る
と
と
も
に
、
適
応
指
導
教
室
が
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中

核
的
機
能
の
整
備
を
果
た
す
こ
と
や
、
社
会
教
育
施
設
の
体
験
活

動
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
活
用
な
ど
を
提
一
一
一
一
口
し
て
い
る
。

ま
た
、
民
間
施
設
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
積
極
的
な
連
携
を
進
め
る
観

点
か
ら
、
事
例
検
討
会
や
体
験
活
動
等
の
共
同
実
施
、
更
に
は
適

応
指
導
教
室
の
運
営
委
託
な
ど
に
つ
い
て
盛
り
込
ん
で
い
る
。
従

来
の
「
民
間
施
設
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
相

談
・
指
導
の
在
り
方
に
関
す
る
節
に
お
い
て
、
「
児
童
生
徒
の
学

習
支
援
や
進
路
の
状
況
等
に
つ
き
、
保
護
者
等
に
情
報
提
供
が
な

さ
れ
て
い
る
こ
と
」
、
「
人
権
侵
害
行
為
が
行
わ
れ
て
い
な
い
こ
と
」

援
の
必
要
性
に
言
及
し
て
い
る
。

３
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
を
求
め
る

報
告
書
は
、
学
校
関
係
者
を
は
じ
め
不
登
校
児
童
生
徒
の
周
囲

の
者
が
適
切
な
働
き
か
け
を
す
る
こ
と
、
特
に
早
期
の
段
階
で
の

適
切
な
対
応
の
重
要
性
を
強
調
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
前
述
の
１

で
触
れ
た
よ
う
に
、
一
九
九
二
年
報
告
の
趣
旨
に
関
し
て
誤
解
し
、

一
切
の
働
き
か
け
を
し
な
か
っ
た
り
、
登
校
へ
の
促
し
の
時
機
を

失
し
て
し
ま
う
と
い
っ
た
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま

え
た
も
の
で
あ
る
。
報
告
書
は
、
必
要
な
支
援
を
し
な
い
ま
ま

「
た
だ
待
つ
」
だ
け
で
は
状
況
は
改
善
し
な
い
と
述
べ
る
と
と
も

に
、
個
々
の
不
登
校
児
童
生
徒
の
状
態
や
要
因
・
背
景
等
を
把
握

し
て
適
時
・
適
切
に
対
応
す
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
旨
指
摘
し
て

い
る
。
「
遊
び
・
非
行
型
」
、
「
無
気
力
型
」
、
「
情
緒
不
安
型
」
な

ど
不
登
校
の
状
態
が
多
種
多
様
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
登

校
へ
の
働
き
か
け
の
在
り
方
を
含
め
、
不
登
校
児
童
生
徒
を
。

括
り
」
に
扱
っ
て
対
応
の
是
非
を
一
律
に
論
じ
よ
う
と
す
る
こ
と

は
厳
に
戒
め
ね
ば
な
ら
ず
、
報
告
書
は
こ
の
点
を
強
く
訴
え
て
い

る
。

が
新
た
に
示
さ
れ
る
な
ど
の
改
訂
が
行
わ
れ
た
。

義
務
教
育
段
階
で
の
小
・
中
学
校
で
の
学
習
は
、
児
童
生
徒
の

５
学
校
の
役
割
・
意
義
を
再
確
認
す
る

４
早
期
の
適
切
な
対
応
、
働
き
か
け
を
重
視
す
る
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力
的
な
対
応
に
つ
い
て
提
言
が
な
さ
れ
て
い
る
。

将
来
の
自
己
実
現
の
た
め
に
極
め
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る

こ
と
は
改
め
て
言
う
ま
で
も
な
い
。
今
回
の
報
告
書
は
、
不
登
校

の
解
決
の
最
終
的
な
目
標
が
社
会
的
自
立
に
あ
る
と
し
て
い
る

が
、
こ
の
こ
と
は
、
学
校
へ
の
復
帰
を
目
指
す
と
い
う
従
来
の
基

本
的
な
考
え
方
を
改
め
る
趣
旨
の
も
の
で
は
な
い
。
学
校
と
し
て

は
、
新
学
習
指
導
要
領
の
も
と
、
児
童
生
徒
が
不
登
校
と
な
ら
な

い
、
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
に
向
け
て
最
大
限
の
努
力
を
す
る
こ

と
が
ま
ず
も
っ
て
重
要
で
あ
る
。
そ
の
際
、
い
じ
め
・
暴
力
や
体

罰
の
な
い
安
心
し
て
通
え
る
学
校
づ
く
り
、
発
達
段
階
に
応
じ
た

配
慮
（
小
・
中
学
校
間
の
連
携
の
推
進
な
ど
）
が
求
め
ら
れ
る
。

ま
た
、
不
登
校
児
童
生
徒
に
対
し
て
一
層
き
め
細
か
く
柔
軟
な

取
り
組
み
を
進
め
る
観
点
か
ら
、
不
登
校
対
応
担
当
の
役
割
を
明

確
化
し
て
校
内
体
制
を
整
備
し
た
り
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

を
有
効
に
活
用
し
た
り
、
学
習
の
積
極
的
な
評
価
を
行
っ
た
り
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
ま
た
、
不
登
校
児
童
生
徒
の
立
場
に
立

っ
た
柔
軟
な
転
校
・
学
級
替
え
（
例
“
生
徒
間
の
い
じ
め
や
教
員
に

よ
る
体
罰
・
暴
言
の
場
合
な
ど
）
、
保
護
者
の
意
向
を
踏
ま
え
た
補

充
指
導
や
原
級
留
置
、
特
色
あ
る
教
育
課
程
の
試
み
と
い
っ
た
弾

不
登
校
の
解
決
を
図
る
上
で
は
、
児
童
生
徒
の
み
な
ら
ず
、
保

６
保
護
者
へ
の
支
援
を
充
実
・
強
化
す
る

護
者
へ
の
働
き
か
け
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
。
報
告
書
は
、
保
護

者
に
対
し
て
は
、
個
々
の
状
況
に
応
じ
て
、
福
祉
や
医
療
等
と
連

携
し
た
適
切
な
働
き
か
け
を
行
う
こ
と
、
気
軽
に
相
談
で
き
る
窓

口
を
設
け
る
こ
と
、
保
護
者
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
へ
の

支
援
を
行
う
こ
と
な
ど
を
提
言
し
て
い
る
。
ま
た
、
学
校
の
教
師

の
み
な
ら
ず
、
専
門
家
等
の
様
々
な
人
材
に
よ
る
公
的
な
訪
問
型

の
支
援
を
進
め
て
い
く
こ
と
や
、
教
育
相
談
等
に
つ
い
て
Ｉ
Ｔ
を

活
用
す
る
こ
と
の
意
義
に
つ
い
て
も
指
摘
し
て
い
る
。

な
お
、
本
報
告
書
は
、
不
登
校
の
多
様
な
背
景
・
原
因
の
一
つ

と
し
て
、
ネ
グ
レ
ク
ト
を
は
じ
め
と
す
る
親
に
よ
る
児
童
虐
待
の

問
題
を
新
た
に
指
摘
し
て
い
る
。
不
登
校
の
背
景
に
児
童
虐
待
が

疑
わ
れ
る
事
例
に
つ
い
て
は
、
家
庭
の
問
題
で
あ
っ
て
も
、
児
童

相
談
所
等
と
の
連
携
を
図
っ
て
必
要
な
関
与
を
行
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。
ま
た
、
そ
の
実
情
に
応
じ
、
教
育
委
員
会
と
し
て
法
令

上
の
出
席
督
促
を
行
う
こ
と
も
適
当
で
あ
る
と
の
考
え
方
を
示
し

て
い
る
。

１
総
合
的
な
取
り
組
み
の
推
進

二
○
○
三
年
一
一
一
月
に
ま
と
め
ら
れ
た
中
央
教
育
審
議
会
答
申

一
一
一
今
後
の
国
の
不
登
校
対
策

部落解放研究Ｎｏｌ５２２００ａ６



８ 

「
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
教
育
基
本
法
と
教
育
振
興
基
本
計

画
の
在
り
方
に
つ
い
て
」
で
は
、
教
育
振
興
基
本
計
画
の
策
定
を

提
唱
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
中
に
盛
り
込
む
具
体
的
な
政
策
目
標

の
例
と
し
て
、
「
い
じ
め
、
校
内
暴
力
の
「
五
年
間
で
半
減
」
を

目
指
し
、
安
心
し
て
勉
強
で
き
る
学
習
環
境
づ
く
り
を
推
進
す
る
。

ま
た
、
不
登
校
等
の
大
幅
な
減
少
を
目
指
し
、
受
入
れ
の
た
め
の

体
制
づ
く
り
を
推
進
す
る
」
旨
が
掲
げ
ら
れ
た
。
今
後
、
文
部
科

学
省
と
し
て
は
、
こ
の
答
申
の
趣
旨
を
も
踏
ま
え
、
不
登
校
対
策

に
関
す
る
提
言
の
具
体
化
を
図
り
、
総
合
的
な
取
り
組
み
を
進
め

て
い
く
こ
と
と
な
る
。

当
面
の
対
応
と
し
て
は
、
教
育
委
員
会
等
に
向
け
て
通
知
を
発

し
、
提
言
の
周
知
及
び
趣
旨
を
踏
ま
え
た
取
り
組
み
の
充
実
・
強

化
に
つ
い
て
指
導
を
行
っ
た
（
五
月
一
六
日
付
け
初
等
中
等
教
育
局

長
通
知
）
。
ま
た
、
提
言
の
具
体
化
の
た
め
、
二
○
○
三
年
度
中
を

目
途
と
し
て
学
校
向
け
の
指
導
資
料
を
作
成
す
る
予
定
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
従
来
、
文
部
科
学
省
は
、
①
通
い
た
い
と
思
う
楽
し

い
学
校
．
わ
か
る
授
業
の
実
現
、
②
心
の
教
育
の
充
実
、
③
教
員

の
資
質
向
上
と
教
員
配
置
の
充
実
、
④
教
育
相
談
体
制
の
充
実
、

⑤
不
登
校
児
童
生
徒
に
対
す
る
柔
軟
な
対
応
と
い
っ
た
柱
の
も

と
、
各
般
に
わ
た
る
施
策
を
講
じ
て
き
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
取
り

組
み
を
引
き
続
き
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
（
資
料
２
）
。

特
に
、
教
育
相
談
体
制
に
つ
い
て
は
、
一
九
九
五
年
度
以
降
、

臨
床
心
理
士
等
の
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置
を
推
進
し
て

き
て
お
り
、
二
○
○
一
一
一
年
度
の
配
置
予
定
校
は
五
五
○
○
校
と
な

っ
て
い
る
（
「
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
活
用
事
業
補
助
」
。
配
置

校
に
お
け
る
不
登
校
の
発
生
状
況
を
み
る
と
、
デ
ー
タ
上
、
不
登

校
児
童
生
徒
の
増
加
を
抑
止
す
る
上
で
一
定
の
成
果
が
認
め
ら
れ

る
。
報
告
書
に
お
い
て
は
、
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
配
置
の
こ

う
し
た
成
果
を
評
価
し
つ
つ
、
教
員
と
の
円
滑
な
連
携
協
力
の
た

め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
や
研
修
の
実
施
、
不
登
校
児
童
生
徒
に
対

す
る
訪
問
型
支
援
へ
の
協
力
、
ス
ー
パ
ー
バ
イ
ザ
ー
的
な
役
割
を

果
た
す
者
の
配
置
、
学
校
種
別
ご
と
の
効
果
的
な
配
置
を
す
る
こ

と
等
に
関
し
て
、
そ
の
必
要
性
や
課
題
が
提
起
さ
れ
て
い
る
。
さ

ら
に
報
告
書
は
、
「
す
べ
て
の
児
童
生
徒
が
早
期
に
ス
ク
ー
ル
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
に
相
談
で
き
る
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
が
適
当
」
と

提
言
し
て
お
り
、
今
後
、
こ
れ
ら
の
点
を
踏
ま
え
、
事
業
を
着
実

に
推
進
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
教
員
配
置
に
関
し
て
は
、
学
力
不
振
や
不
登
校
な
ど
の

問
題
が
顕
著
に
見
ら
れ
る
学
校
に
お
い
て
、
特
別
な
学
習
指
導
、

生
徒
指
導
、
進
路
指
導
が
行
わ
れ
る
場
合
に
教
員
定
数
を
加
配
す

る
制
度
（
児
童
生
徒
支
援
加
配
、
二
○
○
二
年
度
知
五
一
一
一
○
名
）

が
重
要
で
あ
る
。
こ
の
制
度
は
、
同
和
問
題
に
関
す
る
特
別
対
策

の
終
了
に
伴
っ
て
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、
地
域
を
限
定
せ
ず

に
、
客
観
的
な
判
断
基
準
の
も
と
、
指
導
上
の
困
難
度
が
高
い
学
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資料２

文部科学省における不登校に関する主な施策

○ 通いたいと思う楽しい学校.わかる授業の実現
2002年度から実施されている学習指導要領の下、基礎基本の教育内容について、ゆとり
を持ってわかる授業を行い、子どもたちに達成感を味わわせ、又、総合的な学習を通じ、
児童生徒の自ら学ぶ意欲を引き出すなど、楽しい学校を実現する。

心の教育の充実
幼児期や小学校低学年から善悪の判断、基本的なしつけ等の指導を徹底するとともに、
多様な体験活動やそれを生かした道徳教育の充実を図る゜

また、児識牛徒が発達段階に応じて社会性を育むことができるようにするために生徒指

導プログラムの研究開発を行う。
（ａかと繊岱ｉ繼道聰袰2000年度チ1J罰･指定j獣&徴:38】百万円．(織iAUi捜辿坦雌:47地hfx16校．地MdHl鐙鍵繊:47鐘ｘ２佼）

○ 

○ 教員の資質向上と教員配置の充実
教員のカウンセリング能力等の向上のため、専門的な研修を充実するとともに、教育職

員免許法を改正し、教貝養成過程における生徒指導、教育相談等に関する内容を充実させ

ている。（1998年７月施行）

また、一定規模以上の学校について生徒指導担当教員を定数配値するとともに、いじ
め・不登校等の問題行動などが顕著に見られる学校において、特別な学習指導、生徒指導、
進路指導が行われる場合に教員定数を加配する（児童生徒支援加配）。

○ 学校・家庭・地域社会の連携
学校、教育委員会、家庭、地域社会、関係機lllI等が互いに連携し、liiなる「情報連携」に
とどまらず「行動連携」が具体的に実効をあげるよう、一体となった取組を進める。
（サポートチーム等繊支援システムづくI)惟進馴琵2000年度fnWi･縦繊駛:119百万.100地Mi）

○教育相談体制の充実
スクールカウンセラーの配置の拡充や「心の教室相談員」の配置等により、教育相談体

制を充実させる。

［1蝋鰄蝋禦鴇/雛鯛繍繍鵠馴嚇脇瀞)］
○不登校児童生徒に対する柔軟な対応
・適応指導教室の整備

教育委員会が設置．運営する不登校児童生徒の学校復帰にむけた適応指導を行う「適応
指導教室」の設置を推進。（2001年度991カ所）

・スクーリング・サポート・ネットワーク整備事業（SSN)(新規）
不溌校児童生徒の早期発見・早期対応をはじめ、より一層決め細やかな支援を行うため、
教員や適応指導教室指導員の研修、家庭への訪問指導など不登校対策に関する中核的機能
（スクーリング゛サポートセンター）を充実し、学校．家庭．関係機'111が連携した地域ぐ
るみのサポートシステムを整備する。

［綱i辮騨剛…+……,…+…砿］
・出席扱いについての措置

不登校児童生徒が適応指導教室や民間施設など学校外の機関で指導等を受ける場合につ
いて、一定要件を満たすときは校長は指導要録ｌｚ``出席扱い”にできることとする｡(ｌ９９２
ｆＦ文部省初等中等教育局艇通知）また、この場合、通学定期乗車券制度（いわゆる「学
割」）の適用をうけることができることとする。

・中卒認定試験における受験資格の拡大及び高校入試における配慮
・不登校のため、中学校を卒業できない生徒が、同年齢の生徒に遅れることなく高校受
験が可能となるよう中学校卒業程度認定試験における受験資格の拡大。
、満等学校入学者選抜に当たって、不登校生徒については、調査１０F以外の選抜資料の活
用を図るなど、適切な評価の配慮。

部落解放研究Ｎ01522003.6
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こ
こ
で
は
、
報
告
書
の
提
言
を
具
現
化
す
る
狙
い
を
持
っ
て
、

二
○
○
三
年
度
か
ら
新
た
に
実
施
す
る
「
ス
ク
ー
リ
ン
グ
・
サ
ポ

ー
ト
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
整
備
事
業
（
Ｓ
Ｓ
Ｎ
ご
に
つ
い
て
紹
介

す
る
。
従
来
、
適
応
指
導
教
室
を
は
じ
め
と
す
る
相
談
機
関
の
整

備
が
進
め
ら
れ
て
き
た
が
、
そ
の
利
用
状
況
を
見
る
と
、
不
登
校

児
童
生
徒
に
対
し
て
必
ず
し
も
十
分
な
支
援
が
行
き
届
い
て
い
る

と
は
言
い
難
い
面
が
あ
っ
た
。
こ
の
た
め
、
新
た
に
Ｓ
Ｓ
Ｎ
事
業

校
か
ら
優
先
的
・
重
点
的
に
措
置
す
る
も
の
で
あ
る
。
不
登
校
に

関
し
て
は
、
こ
の
加
配
措
置
に
よ
っ
て
、
例
え
ば
、
学
習
面
の
補

充
指
導
、
家
庭
へ
の
訪
問
指
導
、
保
健
室
登
校
や
別
室
登
校
へ
の

対
応
、
適
応
指
導
教
室
や
関
係
機
関
と
の
連
携
協
力
な
ど
と
い
っ

た
活
動
が
積
極
的
に
展
開
さ
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
今

後
、
児
童
生
徒
支
援
加
配
に
つ
い
て
は
、
制
度
の
趣
旨
の
徹
底
と

運
用
の
一
層
の
改
善
が
望
ま
れ
る
。

な
お
、
二
○
○
三
年
度
か
ら
は
構
造
改
革
特
区
制
度
が
導
入
さ

れ
、
不
登
校
児
童
生
徒
向
け
の
学
校
設
置
に
つ
い
て
種
々
の
特
例

（
例
》
弾
力
的
な
教
育
課
程
編
成
、
学
校
法
人
設
立
要
件
の
緩
和
、
株

式
会
社
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
立
学
校
の
容
認
な
ど
）
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
と
な

っ
て
お
り
、
今
後
、
こ
う
し
た
試
み
が
な
さ
れ
る
際
に
は
、
そ
の

成
果
を
検
証
し
て
い
く
こ
と
と
な
る
。

２
ス
ク
ー
リ
ン
グ
・
サ
ポ
ー
ト
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
整
備
事
業

を
開
始
し
（
モ
デ
ル
地
域
と
し
て
四
○
○
カ
所
を
指
定
）
、
不
登
校

児
童
生
徒
の
早
期
発
見
・
早
期
対
応
を
は
じ
め
、
よ
り
一
層
き
め

細
か
な
支
援
を
行
う
た
め
、
教
員
や
適
応
指
導
教
室
指
導
員
の
研

修
、
家
庭
へ
の
訪
問
指
導
な
ど
、
不
登
校
対
策
に
関
す
る
中
核
的

機
能
を
充
実
し
、
学
校
・
家
庭
・
関
係
機
関
が
連
携
し
た
地
域
ぐ

る
み
の
サ
ポ
ー
ト
シ
ス
テ
ム
を
整
備
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

る
。
こ
れ
に
よ
り
、
個
々
の
適
応
指
導
教
室
の
機
能
の
強
化
を
図

る
と
と
も
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
と
の
連
携
の
も
と
、

家
庭
に
こ
も
り
が
ち
な
子
ど
も
や
保
護
者
へ
の
支
援
を
充
実
し
て

い
く
こ
と
と
し
て
い
る
（
図
２
）
。

な
お
、
適
応
指
導
教
室
を
設
置
し
て
い
る
市
町
村
は
未
だ
全
体

の
約
三
割
に
止
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
規
模
も
零
細
な
も
の
が
少
な

く
な
い
。
文
部
科
学
省
と
し
て
は
、
各
教
育
委
員
会
に
対
し
て
、

報
告
書
の
提
言
を
踏
ま
え
て
適
応
指
導
教
室
整
備
指
針
の
策
定
を

促
す
と
と
も
に
、
Ｓ
Ｓ
Ｎ
事
業
の
実
施
を
契
機
と
し
て
、
不
登
校

児
童
生
徒
が
身
近
に
適
応
指
導
教
室
を
利
用
し
、
十
分
な
支
援
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
量
・
質
両
面
に
わ
た
っ
て
整
備
を
推
進
し
て

い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

冒
頭
の
一
で
述
べ
た
よ
う
に
、
不
登
校
は
子
ど
も
の
人
権
と
関

四
人
権
教
育
と
の
関
わ
り
を
め
ぐ
っ
て
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わ
る
教
育
上
の
課
題
で
あ
る
。
不
登
校
経
験
者
に
対
す
る
追
跡
調

査
の
結
果
に
お
い
て
も
、
卒
業
後
に
お
い
て
、
学
力
の
問
題
な
ど

で
悩
ん
だ
り
、
就
学
・
就
労
の
機
会
を
逸
し
た
り
す
る
者
が
少
な

く
な
い
な
ど
、
学
力
や
進
路
を
め
ぐ
る
課
題
の
一
端
が
示
さ
れ
て

い
る
。
「
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
（
子
ど
も
の
権
利
条
約
こ

に
即
し
て
言
え
ば
、
「
定
期
的
な
登
校
を
奨
励
す
る
た
め
の
措
置

を
と
る
こ
と
」
（
第
二
八
条
）
、
「
児
童
の
人
格
、
才
能
並
び
に
精

神
的
及
び
身
体
的
な
能
力
を
そ
の
可
能
な
最
大
限
度
ま
で
発
達
さ

せ
る
こ
と
」
（
第
二
九
条
）
等
の
趣
旨
か
ら
も
、
不
登
校
の
解
決

が
要
請
さ
れ
て
い
る
。

一
方
、
今
回
の
報
告
書
は
、
不
登
校
の
解
決
を
目
指
す
上
で
官

民
連
携
の
大
切
さ
を
強
調
し
て
お
り
、
ま
た
、
不
登
校
に
関
わ
る

構
造
改
革
特
区
制
度
の
導
入
も
、
民
間
の
役
割
に
対
す
る
積
極
的

な
評
価
を
反
映
し
た
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の

こ
と
は
、
不
登
校
対
策
に
お
け
る
学
校
や
公
的
機
関
の
役
割
の
重

さ
を
い
さ
さ
か
も
減
ず
る
も
の
で
は
な
い
。

近
時
、
学
力
の
問
題
を
め
ぐ
っ
て
は
、
社
会
階
層
の
影
響
に
よ

る
学
力
格
差
の
拡
大
を
懸
念
す
る
議
論
も
な
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、

非
行
等
の
社
会
的
不
適
応
に
つ
い
て
は
、
そ
の
背
景
に
、
低
い
学

業
成
績
、
家
庭
の
経
済
力
の
弱
さ
や
不
安
定
な
就
業
、
家
族
の
養

育
態
度
を
め
ぐ
る
問
題
な
ど
に
起
因
す
る
疎
外
感
が
あ
る
と
い
う

指
摘
も
あ
る
。
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学
校
等
の
取
り
組
み
を
援
助
す
る
任
に
あ
る
文
部
科
学
省
及
び

教
育
委
員
会
は
、
新
学
習
指
導
要
領
を
め
ぐ
る
様
々
な
懸
念
を
払

拭
し
、
そ
の
狙
い
と
す
る
確
か
な
学
力
や
豊
か
な
人
間
性
な
ど
の

求
め
ら
れ
る
。

本
年
四
月
に
は
、
内
閣
官
房
長
官
の
諮
問
機
関
で
あ
る
「
青
少

年
の
育
成
に
関
す
る
有
識
者
懇
談
会
」
が
、
こ
う
し
た
問
題
意
識

を
踏
ま
え
た
報
告
書
（
以
下
、
内
閣
府
報
告
書
と
い
う
）
を
と
り

ま
と
め
た
。
内
閣
府
報
告
書
は
、
日
本
社
会
の
変
容
の
な
か
で
、

家
庭
や
心
身
の
状
況
な
ど
に
よ
る
格
差
を
青
少
年
自
身
の
努
力
で

克
服
す
る
こ
と
が
一
層
困
難
に
な
っ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
そ
う

し
た
格
差
が
固
定
化
し
て
未
来
社
会
の
活
力
が
低
下
す
る
こ
と
に

つ
い
て
懸
念
を
示
し
て
お
り
、
教
育
・
福
祉
等
が
連
携
し
た
「
特

に
困
難
を
抱
え
る
青
少
年
の
支
援
」
の
重
要
性
に
つ
い
て
強
調
し

て
い
る
。

既
に
繰
り
返
し
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
不
登
校
の
背
景
は
多
様

で
あ
り
、
家
庭
環
境
な
ど
と
の
関
わ
り
も
一
律
に
論
ぜ
ら
れ
な
い
。

し
か
し
、
問
題
の
背
景
に
児
童
虐
待
が
疑
わ
れ
る
事
例
な
ど
で
典

型
的
に
伺
え
る
よ
う
に
、
不
登
校
児
童
生
徒
の
な
か
に
「
特
に
困

難
を
抱
え
る
青
少
年
」
が
一
定
程
度
含
ま
れ
て
い
る
こ
と
は
事
実

で
あ
る
。
不
登
校
対
策
を
講
じ
て
い
く
上
で
は
、
こ
う
し
た
視
点

を
持
ち
つ
つ
、
学
校
や
公
的
機
関
が
自
ら
の
責
任
を
自
覚
し
、
社

会
的
自
立
に
向
け
た
き
め
細
か
な
支
援
に
あ
た
っ
て
い
く
こ
と
が

「
生
き
る
力
」
を
全
て
の
児
童
生
徒
に
し
っ
か
り
と
育
ん
で
い
く

た
め
、
目
下
、
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
る
。
そ
う
し
た
全
体
の
流

れ
の
な
か
で
、
新
た
に
不
登
校
対
策
の
強
化
を
図
っ
て
い
こ
う
と

し
て
い
る
。
厳
し
い
行
財
政
事
情
の
も
と
、
私
た
ち
教
育
行
政
関

係
者
は
更
に
知
恵
を
絞
り
、
汗
を
流
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
際
、
内
閣
府
報
告
書
も
指
摘
す
る
と
お
り
、
調
査
等
の

客
観
的
情
報
を
蓄
積
し
、
子
ど
も
の
実
態
に
即
し
て
率
直
に
対
策

を
語
り
合
う
と
い
う
姿
勢
が
一
層
大
切
と
な
ろ
う
。

よ
り
よ
い
教
育
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
教
育
関
係
者
は

も
と
よ
り
、
社
会
全
体
の
幅
広
い
理
解
と
協
力
が
欠
か
せ
な
い
。

人
権
教
育
・
啓
発
推
進
法
が
、
国
・
地
方
公
共
団
体
・
国
民
そ
れ

ぞ
れ
に
対
し
、
人
権
尊
重
社
会
の
実
現
の
た
め
の
責
務
を
課
し
た

趣
旨
も
そ
こ
に
あ
る
と
言
っ
て
よ
い
。
子
ど
も
を
取
り
巻
く
社
会

環
境
が
急
速
に
変
化
し
、
様
々
な
厳
し
さ
が
生
じ
て
い
る
な
か
、

一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
た
ち
の
「
最
善
の
利
益
」
が
何
で
あ
る
の

か
と
い
う
視
点
に
立
っ
て
、
不
登
校
を
含
む
教
育
上
の
諸
課
題
の

解
決
に
向
け
、
各
界
の
人
々
が
手
を
携
え
て
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
こ
と
が
切
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。




